


คูมือการปฏิบัติงาน เร่ือง การกําหนดราคากลาง 

จัดทําโดย 

งานวางแผนพัฒนาดานกายภาพ 

สวนแผนและยุทธศาสตร 



คูมือการปฏิบัติงาน เร่ือง การกําหนดราคากลาง 

ความเปนมา 

การกําหนดราคากลางงานกอสรางเปนข้ันตอนการดําเนินการหลังจากท่ีแบบกอสรางและ

งบประมาณพรอมสําหรับการจัดจางกอสราง โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐตั้งคณะกรรมการกําหนด

ราคากลางใหมีหนาท่ีรับผิดชอบคํานวณราคากลางงานกอสรางครั้งนั้นใหถูกตองภายใตหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางงานกอสราง เพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นขอเสนอไวในกระบวนการ

จัดหาผูรับจางกอสรางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยตอง

นําไปกําหนดในรายงานขอซ้ือขอจาง ประกาศ เอกสารประกวดราคาในงานจางกอสราง รวมท้ังตองนําไป

ประกาศเปดเผยตามขอกําหนดตาม มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบัญญัติใหหนวยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคา

กลางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติให “หนวยงานของรัฐตองดําเนินการจัดทําขอมูล

รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบ

ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได” ท้ังนี้ เพ่ือใหการจัดจางกอสรางของหนวยงานของรัฐ

เปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบได และสรางความเปนธรรมใหกับทุกฝาย นอกจากนี้ ราคากลางและ

รายละเอียดการคํานวณราคากลางงานกอสรางยังใชเปนขอมูลในการตรวจสอบขอเท็จจริงและติดตามผลการ

ดําเนินการจัดจางกอสรางของหนวยงานและคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของดวย 

วัตถุประสงค  

เพ่ือใหผูท่ีมีหนาท่ีจัดทําราคากลางสามารถจัดทําราคากลางไดอยางถูกตองตามระเบียบ

ราชการกําหนดและสอดคลองกับวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

ขอบเขต 

ขอบเขตของคูมือฉบับนี้ เปนการรวบรวมเอกสารเพ่ือใชในการจัดทําเอกสารราคากลาง ณ 

ปจจุบัน หากระเบียบราชการมีการเปลี่ยนแปลง ผูมีหนาท่ีในการจัดทําราคากลางตองปฏิบัติหนาท่ีตาม

ระเบียบราชการปจจุบนักําหนด 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

ราคากลาง หมายความวา ราคาท่ีใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นไว 

ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริง โดยมีลําดับการพิจารณา ดังนี้ 

1. ราคาท่ีไดจากการคํานวณ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด

2. ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา

3. ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด

4. ราคาท่ีไดจากการสืบราคาจากทองตลาด

5. ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ

6. ราคาอ่ืนตามหลักเกณฑวิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ

กรณีท่ีมีราคาตาม ขอ 1. ใหใชราคาตาม ขอ 1. กอน ถาไมมีราคาตาม ขอ 1. แตมีราคาตาม ขอ 2. 

หรือ ขอ 3. ใหใชราคาตาม ขอ 2. หรือ ขอ 3. กอน โดยใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

กรณีท่ีไมมีราคาตาม ขอ 1. ขอ 2. และ ขอ 3. ใหใชราคาตาม ขอ 4. ขอ 5. หรือ ขอ 6. ตามลําดับ

กอน โดยการใชราคาตาม ขอ 4. ขอ 5. หรือ ขอ 6. นั้น ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

หนาท่ีความรับผิดชอบ 

อธิการบดี เปนผูใหความเห็นชอบ 

หัวหนาเจาหนาท่ี  เปนผูตรวจสอบเสนอความเห็น 

คณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูคํานวณราคากลางงานกอสรางครั้งนั้นใหถูกตอง              

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 

2



ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 รับแบบกอสรางท่ีถูกตองมีรายละเอียดครบถวนสมบรูณ 

 ดําเนินการถอดปริมาณและจัดทําราคาคากอสราง (คณะกรรมการกําหนดราคากลางแตงตั้งโดย

อธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจ) 

 2.1 ตรวจสอบประเภทงานกอสราง เพ่ือใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ี

สอดคลองกับงานกอสรางแตละประเภท 

2.2 ตรวจสอบท่ีตั้งโครงการและการคมนาคม เพ่ือใชคาวัสดุและคาแรงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 

2.3 ตรวจสอบและแยกหมวดหมูงาน (งานกอสรางอาคาร)  

2.3.1 หมวดงานท่ีใช FACTOR F 

2.3.2 หมวดงานท่ีใช VAT 

2.3.3 หมวดคาใชจายพิเศษ (ไมใช FACTOR F และ VAT) 

2.4 ตรวจสอบและแยกกลุมงาน (งานกอสรางอาคาร) 

2.4.1 กลุมงานท่ี 1 

2.4.1.1 งานโครงสรางและงานขุดถมดิน 

2.4.1.2 งานสถาปตยกรรม 

2.4.1.3 งานระบบไฟฟาและสื่อสาร (ในอาคาร) 

2.4.1.4 งานระบบสุขาภิบาลและและดับเพลิง (ในอาคาร) 

2.4.2 กลุมงานท่ี 2 

2.4.2.1 งานระบบปรับอากาศและระบายอากาศ 

2.4.2.2 งานระบบลิฟตและบันไดเลื่อน 

2.4.2.3 งานระบบพิเศษอ่ืนๆ 

2.4.3 กลุมงานท่ี 3 

2.4.3.1 งานครุภัณฑสั่งทําและงานตกแตงภายในอาคาร 
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   2.4.4 กลุมงานท่ี 4 

    2.4.4.1 งานภูมิทัศน 

   2.4.5 กลุมงานท่ี 5 

    2.4.5.1 งานครุภัณฑสั่งซ้ือหรือครุภัณฑลอยตัว 

  2.5 ดําเนินการคํานวณปริมาณ ราคาคาวัสดุ และคาแรง ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางของกรมบัญชีกลาง โดยเปนไปตามแนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการถอดแบบ 

คํานวณราคากลางงานกอสรางตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  

  2.6 รวมมูลคางานตามหมวดหมูงาน กรอกลงในแบบฟอรมตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

  2.7 ตรวจสอบและทบทวน  

  สรุปราคาและนําเสนอตออธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจ โดยผานหัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบ

และเสนอความเห็น 

  อธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจลงนามเห็นชอบ (ราคากลางท่ีไดรับอนุมัติเห็นชอบแลวมีอายุ 30 

วัน หากลวงเลยโดยไมไดเผยแพรประกาศ อธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจอาจมอบหมายใหคณะกรรมการ

กําหนดราคากลางทบทวนราคากลางใหเปนปจจุบัน) 

   ดําเนินการเผยแพรประกาศจัดหาผูรับจาง  
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ผังปฏิบัติงาน (Work Flow) 
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ระยะเวลาแตละข้ันตอน 

ลําดับ

ข้ันตอน 

ข้ันตอน ดําเนินการ 

โดย 

ระยะเวลา 

(วัน) 

หมายเหตุ 

 

รับแบบกอสรางท่ีถูกตองมี

รายละเอียดครบถวนสมบรูณ 

 

ดําเนินการถอดปริมาณและจัดทํา

ราคาคากอสราง 

คณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 

(2.1) 

จัดทําราคากลางโครงการท่ีมี

วงเงินไมเกิน 7,000,000 บาท 

คณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 

15 วันทําการ แลวแตความ

ซับซอนของ

โครงการ 

(2.2) 

จัดทําราคากลางโครงการท่ีมี

วงเงิน   

7,000,000-15,000,000 บาท 

คณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 

25 วันทําการ แลวแตความ

ซับซอนของ

โครงการ 

 

ตรวจสอบและเสนอความเห็น หัวหนาเจาหนาท่ี 3-5

วันทําการ 

 

ลงนามเห็นชอบราคากลาง อธิการบดี 

หรือผูรับมอบอํานาจ 

3-5

วันทําการ 

 

เผยแพรประกาศจัดหาผูรับจาง หัวหนาเจาหนาท่ี 
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แบบฟอรมตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

1. กรณีงานกอสรางอาคาร หมายถึง แบบฟอรม ปร. 4, ปร.4 (พ), ปร.5 (ก), ปร. 5 (ข) และ ปร.6 

2. กรณีงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหลี่ยม หมายถึง แบบฟอรมสรุปราคากลางงานกอสรางทาง 

สะพาน และทอเหลี่ยม 

3. กรณีงานกอสรางชลประทาน หมายถึง แบบฟอรมสรุปราคากลางงานกอสรางชลประทาน 

 

เอกสารอางอิง 

1. ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง 6 กรกฎาคม 2565 

2. แนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการถอดแบบ คํานวณราคากลางงาน

กอสราง 19 ตุลาคม 2560 

3. หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร 19 ตุลาคม 2560 

4. หลักเกณฑการคํานวณราคากลาง งานกอสรางทาง สะพาน และทอเหลี่ยม 19 ตุลาคม 

2560 

5. หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานชลประทาน 19 ตุลาคม 2560 

6. การประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชเปนเกณฑในการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง และ ปรับปรุงตาราง Factor F ใหม สิงหาคม 2566 

7. บัญชีราคามาตรฐานสิ่งกอสราง กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สํานักงบประมาณ 

ธันวาคม 2565 

8. บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ  กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สํานักงบประมาณ ธันวาคม 

2565 

9. อัตราราคางานตอหนวย กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สํานักงบประมาณ ธันวาคม 2565 

10. เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหาอุปกรณและระบบคอมพิวเตอร ฉบับ

เดือนมีนาคม 2566 

11. เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานของระบบกลองโทรทัศนวงจรปด ฉบับเดือน

มิถุนายน 2564 

12. หนังสือท่ี กค(กวจ) 0405.2 ว 452 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการพิจารณางานกอสราง 

กรณียื่นใบแจงปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการกอสราง ลว 17 กันยายน 

2562 
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13. กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ)0405.2/ ว78 ลว 31 มกราคม 2565

อนุมัติยกเวนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ

จัดซ้ือจัดจางพัสดุ ท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563

14. กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0433.2 ว 206 ลว 1 พฤษภาคม 2562 เรื่อง

คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลาง

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐ

15. แนวทางการกําหนดสัดสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ตามหนังสือ

กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.2 ว 66 ลว 25 กันยายน 2550

16. บัญชีคาแรงงานฉบับปรับปรุงใหม ตาม ว 135 ลว 3 มีนาคม 2566

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ลว 24 กุมภาพันธ 2560

2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

2560 ลว 23 สิงหาคม 2560

3. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดตอการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

4. ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับท่ี 1-5

5. หนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช 0035/ว0006 ลงวันท่ี 8 กรกฎาคม 2557 เรื่องซักซอม

ความเขาใจแนวทางการเปดเผยขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

ราคากลาง และการคํานวณราคากลาง

6. หนังสือแจงเวียนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

8




