


คูมือการปฏิบัติงาน เร่ือง การกําหนดราคากลาง 

จัดทําโดย 

งานวางแผนพัฒนาดานกายภาพ 

สวนแผนและยุทธศาสตร 



คูมือการปฏิบัติงาน เร่ือง การกําหนดราคากลาง 

ความเปนมา 

การกําหนดราคากลางงานกอสรางเปนข้ันตอนการดําเนินการหลังจากท่ีแบบกอสรางและ

งบประมาณพรอมสําหรับการจัดจางกอสราง โดยกําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐตั้งคณะกรรมการกําหนด

ราคากลางใหมีหนาท่ีรับผิดชอบคํานวณราคากลางงานกอสรางครั้งนั้นใหถูกตองภายใตหลักเกณฑการคํานวณ

ราคากลางงานกอสราง เพ่ือใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นขอเสนอไวในกระบวนการ

จัดหาผูรับจางกอสรางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยตอง

นําไปกําหนดในรายงานขอซ้ือขอจาง ประกาศ เอกสารประกวดราคาในงานจางกอสราง รวมท้ังตองนําไป

ประกาศเปดเผยตามขอกําหนดตาม มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงบัญญัติใหหนวยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคา

กลางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด และตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 103/7 วรรคหนึ่ง ซ่ึงบัญญัติให “หนวยงานของรัฐตองดําเนินการจัดทําขอมูล

รายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง โดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลางไวในระบบ

ขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหประชาชนเขาตรวจดูได” ท้ังนี้ เพ่ือใหการจัดจางกอสรางของหนวยงานของรัฐ

เปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบได และสรางความเปนธรรมใหกับทุกฝาย นอกจากนี้ ราคากลางและ

รายละเอียดการคํานวณราคากลางงานกอสรางยังใชเปนขอมูลในการตรวจสอบขอเท็จจริงและติดตามผลการ

ดําเนินการจัดจางกอสรางของหนวยงานและคณะกรรมการตางๆ ท่ีเก่ียวของดวย 

วัตถุประสงค  

เพ่ือใหผูท่ีมีหนาท่ีจัดทําราคากลางสามารถจัดทําราคากลางไดอยางถูกตองตามระเบียบ

ราชการกําหนดและสอดคลองกับวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

ขอบเขต 

ขอบเขตของคูมือฉบับนี้ เปนการรวบรวมเอกสารเพ่ือใชในการจัดทําเอกสารราคากลาง ณ 

ปจจุบัน หากระเบียบราชการมีการเปลี่ยนแปลง ผูมีหนาท่ีในการจัดทําราคากลางตองปฏิบัติหนาท่ีตาม

ระเบียบราชการปจจุบนักําหนด 
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นิยามศัพทเฉพาะ 

ราคากลาง หมายความวา ราคาท่ีใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นไว 

ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริง โดยมีลําดับการพิจารณา ดังนี้ 

1. ราคาท่ีไดจากการคํานวณ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกําหนด

2. ราคาท่ีไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงท่ีกรมบัญชีกลางจัดทํา

3. ราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกําหนด

4. ราคาท่ีไดจากการสืบราคาจากทองตลาด

5. ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ

6. ราคาอ่ืนตามหลักเกณฑวิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐนั้นๆ

กรณีท่ีมีราคาตาม ขอ 1. ใหใชราคาตาม ขอ 1. กอน ถาไมมีราคาตาม ขอ 1. แตมีราคาตาม ขอ 2. 

หรือ ขอ 3. ใหใชราคาตาม ขอ 2. หรือ ขอ 3. กอน โดยใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

กรณีท่ีไมมีราคาตาม ขอ 1. ขอ 2. และ ขอ 3. ใหใชราคาตาม ขอ 4. ขอ 5. หรือ ขอ 6. ตามลําดับ

กอน โดยการใชราคาตาม ขอ 4. ขอ 5. หรือ ขอ 6. นั้น ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

หนาท่ีความรับผิดชอบ 

อธิการบดี เปนผูใหความเห็นชอบ 

หัวหนาเจาหนาท่ี  เปนผูตรวจสอบเสนอความเห็น 

คณะกรรมการกําหนดราคากลาง เปนผูคํานวณราคากลางงานกอสรางครั้งนั้นใหถูกตอง              

ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสราง 
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ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

 รับแบบกอสรางท่ีถูกตองมีรายละเอียดครบถวนสมบรูณ 

 ดําเนินการถอดปริมาณและจัดทําราคาคากอสราง (คณะกรรมการกําหนดราคากลางแตงตั้งโดย

อธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจ) 

 2.1 ตรวจสอบประเภทงานกอสราง เพ่ือใชหลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางท่ี

สอดคลองกับงานกอสรางแตละประเภท 

2.2 ตรวจสอบท่ีตั้งโครงการและการคมนาคม เพ่ือใชคาวัสดุและคาแรงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี 

2.3 ตรวจสอบและแยกหมวดหมูงาน (งานกอสรางอาคาร)  

2.3.1 หมวดงานท่ีใช FACTOR F 

2.3.2 หมวดงานท่ีใช VAT 

2.3.3 หมวดคาใชจายพิเศษ (ไมใช FACTOR F และ VAT) 

2.4 ตรวจสอบและแยกกลุมงาน (งานกอสรางอาคาร) 

2.4.1 กลุมงานท่ี 1 

2.4.1.1 งานโครงสรางและงานขุดถมดิน 

2.4.1.2 งานสถาปตยกรรม 

2.4.1.3 งานระบบไฟฟาและสื่อสาร (ในอาคาร) 

2.4.1.4 งานระบบสุขาภิบาลและและดับเพลิง (ในอาคาร) 

2.4.2 กลุมงานท่ี 2 

2.4.2.1 งานระบบปรับอากาศและระบายอากาศ 

2.4.2.2 งานระบบลิฟตและบันไดเลื่อน 

2.4.2.3 งานระบบพิเศษอ่ืนๆ 

2.4.3 กลุมงานท่ี 3 

2.4.3.1 งานครุภัณฑสั่งทําและงานตกแตงภายในอาคาร 
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   2.4.4 กลุมงานท่ี 4 

    2.4.4.1 งานภูมิทัศน 

   2.4.5 กลุมงานท่ี 5 

    2.4.5.1 งานครุภัณฑสั่งซ้ือหรือครุภัณฑลอยตัว 

  2.5 ดําเนินการคํานวณปริมาณ ราคาคาวัสดุ และคาแรง ตามหลักเกณฑการคํานวณราคากลาง

งานกอสรางของกรมบัญชีกลาง โดยเปนไปตามแนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการถอดแบบ 

คํานวณราคากลางงานกอสรางตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด  

  2.6 รวมมูลคางานตามหมวดหมูงาน กรอกลงในแบบฟอรมตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

  2.7 ตรวจสอบและทบทวน  

  สรุปราคาและนําเสนอตออธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจ โดยผานหัวหนาเจาหนาท่ีตรวจสอบ

และเสนอความเห็น 

  อธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจลงนามเห็นชอบ (ราคากลางท่ีไดรับอนุมัติเห็นชอบแลวมีอายุ 30 

วัน หากลวงเลยโดยไมไดเผยแพรประกาศ อธิการบดีหรือผูรับมอบอํานาจอาจมอบหมายใหคณะกรรมการ

กําหนดราคากลางทบทวนราคากลางใหเปนปจจุบัน) 

   ดําเนินการเผยแพรประกาศจัดหาผูรับจาง  
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ผังปฏิบัติงาน (Work Flow) 
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ระยะเวลาแตละข้ันตอน 

ลําดับ

ข้ันตอน 

ข้ันตอน ดําเนินการ 

โดย 

ระยะเวลา 

(วัน) 

หมายเหตุ 

 

รับแบบกอสรางท่ีถูกตองมี

รายละเอียดครบถวนสมบรูณ 

 

ดําเนินการถอดปริมาณและจัดทํา

ราคาคากอสราง 

คณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 

(2.1) 

จัดทําราคากลางโครงการท่ีมี

วงเงินไมเกิน 7,000,000 บาท 

คณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 

15 วันทําการ แลวแตความ

ซับซอนของ

โครงการ 

(2.2) 

จัดทําราคากลางโครงการท่ีมี

วงเงิน   

7,000,000-15,000,000 บาท 

คณะกรรมการกําหนด

ราคากลาง 

25 วันทําการ แลวแตความ

ซับซอนของ

โครงการ 

 

ตรวจสอบและเสนอความเห็น หัวหนาเจาหนาท่ี 3-5

วันทําการ 

 

ลงนามเห็นชอบราคากลาง อธิการบดี 

หรือผูรับมอบอํานาจ 

3-5

วันทําการ 

 

เผยแพรประกาศจัดหาผูรับจาง หัวหนาเจาหนาท่ี 
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แบบฟอรมตามท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด 

1. กรณีงานกอสรางอาคาร หมายถึง แบบฟอรม ปร. 4, ปร.4 (พ), ปร.5 (ก), ปร. 5 (ข) และ ปร.6 

2. กรณีงานกอสรางทาง สะพาน และทอเหลี่ยม หมายถึง แบบฟอรมสรุปราคากลางงานกอสรางทาง 

สะพาน และทอเหลี่ยม 

3. กรณีงานกอสรางชลประทาน หมายถึง แบบฟอรมสรุปราคากลางงานกอสรางชลประทาน 

 

เอกสารอางอิง 

1. ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง 6 กรกฎาคม 2565 

2. แนวทาง วิธีปฏิบัติ และรายละเอียดประกอบการถอดแบบ คํานวณราคากลางงาน

กอสราง 19 ตุลาคม 2560 

3. หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานกอสรางอาคาร 19 ตุลาคม 2560 

4. หลักเกณฑการคํานวณราคากลาง งานกอสรางทาง สะพาน และทอเหลี่ยม 19 ตุลาคม 

2560 

5. หลักเกณฑการคํานวณราคากลางงานชลประทาน 19 ตุลาคม 2560 

6. การประกาศอัตราดอกเบี้ยเงินกูสําหรับใชเปนเกณฑในการคํานวณราคากลางงาน

กอสราง และ ปรับปรุงตาราง Factor F ใหม สิงหาคม 2566 

7. บัญชีราคามาตรฐานสิ่งกอสราง กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สํานักงบประมาณ 

ธันวาคม 2565 

8. บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ  กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สํานักงบประมาณ ธันวาคม 

2565 

9. อัตราราคางานตอหนวย กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สํานักงบประมาณ ธันวาคม 2565 

10. เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานการจัดหาอุปกรณและระบบคอมพิวเตอร ฉบับ

เดือนมีนาคม 2566 

11. เกณฑราคากลางและคุณลักษณะพ้ืนฐานของระบบกลองโทรทัศนวงจรปด ฉบับเดือน

มิถุนายน 2564 

12. หนังสือท่ี กค(กวจ) 0405.2 ว 452 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการพิจารณางานกอสราง 

กรณียื่นใบแจงปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการกอสราง ลว 17 กันยายน 

2562 
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13. กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ)0405.2/ ว78 ลว 31 มกราคม 2565

อนุมัติยกเวนและกําหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกําหนดพัสดุและวิธีการ

จัดซ้ือจัดจางพัสดุ ท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือสนับสนุน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563

14. กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0433.2 ว 206 ลว 1 พฤษภาคม 2562 เรื่อง

คูมือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอมูลราคากลางและการคํานวณราคากลาง

เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานรัฐ

15. แนวทางการกําหนดสัดสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ตามหนังสือ

กระทรวงการคลัง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.2 ว 66 ลว 25 กันยายน 2550

16. บัญชีคาแรงงานฉบับปรับปรุงใหม ตาม ว 135 ลว 3 มีนาคม 2566

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

1. พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ลว 24 กุมภาพันธ 2560

2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

2560 ลว 23 สิงหาคม 2560

3. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดตอการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542

4. ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง หลักเกณฑและ

วิธีการกําหนดราคากลางงานกอสราง ฉบับท่ี 1-5

5. หนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ท่ี ปช 0035/ว0006 ลงวันท่ี 8 กรกฎาคม 2557 เรื่องซักซอม

ความเขาใจแนวทางการเปดเผยขอมูลรายละเอียดคาใชจายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

ราคากลาง และการคํานวณราคากลาง

6. หนังสือแจงเวียนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ
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